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 ขาราชการเปนผูมีบทบาทสําคัญในการจัดทําบริการสาธารณะ  ดังน้ัน การคัดเลือก
บุคคลเพื่อเขารับราชการจึงตองมีการกําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนไวหลายประการ ทั้งน้ี     
เพ่ือเปนการกลั่นกรองใหไดผูที่ มีความรูความสามารถมาปฏิบัติหนาที่ ราชการให เกิด           
ประสิทธิภาพมากที่สุด  อยางไรก็ตาม เน่ืองจากการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการแตละประเภท
ยอมมีความแตกตางกันตามลักษณะงาน จึงสงผลใหหลักเกณฑการคัดเลือกบุคคลเพื่อเขารับ
ราชการในแตละประเภทมีความแตกตางกันตามไปดวย 
 สําหรับการสอบเพื่อเขาไปเรียนในโรงเรียนตํารวจนั้นก็มีหลักเกณฑและขั้นตอน      
เชนเดียวกันกับการสอบแขงขันเพื่อเขารับราชการทั่ว ๆ ไป  คือ จะมีการทดสอบ 3 ภาค       
คือ ภาคความรูความสามารถทั่วไป ภาคความรูความสามารถเฉพาะตําแหนง และภาคความ
เหมาะสมกับตําแหนง  แตอาจมีความแตกตางกันในรายละเอียดโดยเฉพาะในสวนของ          
การทดสอบความเหมาะสม เพราะในการสอบคัดเลือกเพ่ือเขาเรียนในโรงเรียนตํารวจนี้ จะมีการ
ทดสอบความเหมาะสมในดานตาง ๆ มากมาย ซึ่งประกอบดวย การทดสอบสมรรถภาพรางกาย 
การตรวจรางกาย การทดสอบ บุคลิกภาพ การสัมภาษณ และการตรวจสอบประวัติคดีอาญาและ    
สืบความประพฤติ สําหรับสาเหตุที่ตองมีการทดสอบกันหลายขั้นตอนนั้น ก็เพื่อตองการคัดเลือก
บุคคลที่มีทั้งความรูความสามารถและในขณะเดียวกันก็เปนคนที่มีความประพฤติที่ดีดวยเขามา
เปนตํารวจ ทั้งนี้ เพ่ือสรางความมั่นใจแกประชาชนวาจะไดรับความคุมครองใหเกิดความ     
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของตน 
 สําหรับประเด็นสําคัญที่วา ในการทดสอบความเหมาะสมโดยเฉพาะในสวนของ  
การตรวจสอบประวัติคดีอาญาและสืบความประพฤติที่วานี้ จะตองตรวจสอบเฉพาะประวัติ      
คดีอาญาและความประพฤติของผูสมัครเพียงคนเดียว หรือของพอแม พ่ีปานาอาดวยนั้น        
ณ  วันนี้ ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําวินิจฉัยอันเปนการวางหลักเกณฑในการดําเนินการ         
เพ่ือสอบคัดเลือกบุคคลเพื่อเขาเรียนในโรงเรียนตํารวจในสวนของการตรวจสอบความประพฤติ         
และประวัติคดีอาญาไว ดังอุทาหรณที่จะนําเสนอดังตอไปน้ี 
 เรื่องก็มีอยูวา ในป 2544 สํานักงานตํารวจแหงชาติไดมอบหมายใหกองบัญชาการ
ศึกษาเปนผู รับผิดชอบดําเนินการจัดสอบคัดเลือกบุคคลเขาเปนนักเรียนพลตํารวจ              
(ทั่วประเทศ)  ซึ่งบุตรชาย (ผูเยาว) ของผูฟองคดีก็ไดไปสมัครสอบในครั้งน้ีดวย โดยไป      
สมัครสอบเพื่อเขาเรียนในโรงเรียนตํารวจภูธรภาค 4 และสามารถสอบผานขอเขียน การสอบ
สัมภาษณ การทดสอบสมรรถภาพ และการตรวจสอบรางกาย แลว แตในสวนของการตรวจสอบ

 
∗

 เรียบเรียงโดย  นายกฤษดา จันทรเจริญ  พนักงานคดีปกครอง 4  สํานักสงเสริมงานคดีปกครอง 



ประวัติคดีอาญาและสืบความประพฤตินั้น  ปรากฏวา บุตรชายของผูฟ องคดีไมผ าน             
การตรวจสอบดังกลาว ทั้งที่ผลการตรวจสอบพบวา บุตรชายของผูฟองคดีเปนเด็กที่ มี        
ความประพฤติดีมาก แตเหตุผลที่ไมผานการตรวจสอบก็เพราะวาผูฟองคดีกับภรรยาซึ่งเปน          
บิดามารดามีพฤติการณพัวพันกับยาเสพติด (ยาบา)  ดวยเหตุดังกลาว กองบัญชาการศึกษา   
จึงมีมติไมใหบุตรชายของผูฟองคดีผานการสอบคัดเลือกในครั้งนี้ ผูฟองคดีเห็นวาบุตรชาย    
ของตนไมไดรับความเปนธรรม จึงนําคดีมาฟองคดีตอศาลปกครอง 
 คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยวา มาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ     
ขาราชการตํารวจ พ.ศ. 2521 ไดกําหนดคุณสมบัติทั่วไปของผูที่จะไดรับการคัดเลือกหรือผูที่จะ
สอบแขงขันเปนขาราชการตํารวจไวถึง 15 ประการ ซึ่งคุณสมบัติแตละประการนั้นก็ลวนเปน  
คุณสมบัติเฉพาะตัวของผูที่จะไดรับการคัดเลือกหรือผูที่จะสอบแขงขันเปนขาราชการ
ตํารวจเทาน้ัน มิไดหมายความรวมถึงบุคคลอ่ืนที่เก่ียวของเชน บิดามารดา และพี่นอง
สายเลือดเดียวกันหรือผูปกครองดวย  โดยเฉพาะอยางยิ่งใน (7) ไดกําหนดวา จะตอง     
ไมเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดี  ซึ่งกรณีอยางไรจึงจะถือเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดีนั้น 
ประมวลระเบียบการตํารวจไมเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 3 บทที่ 1 ขอ 10 ไดกําหนดใหพิจารณา   
ขอเท็จจริงและพฤติการณเปนราย ๆ ไป โดยคํานึงถึงเกียรติของขาราชการและความหมายของ
ศีลธรรมในพระพุทธศาสนาประกอบกัน  ดังนั้น การที่สํานักงานตํารวจแหงชาติสั่งการใหมีการ
ตรวจสอบประวัติของบิดามารดา และญาติพ่ีนองสายเลือดเดียวกันหรือผูปกครอง จึงขัดตอ     
บทบัญญัติดังกลาว เพราะการที่ผูฟองคดีกับภริยาจะมีพฤติการณเกี่ยวของกับยาเสพติด        
จริงหรือไมก็ตาม ก็เปนเรื่องความประพฤติของผูฟองคดีกับภริยาเทานั้น ไมอาจถือไดวา       
บุตรชายของผูฟองคดีเปนผูบกพรองตอศีลธรรมอันดีอันเนื่องมาจากการกระทําของบุคคลอื่น 
ประกอบกับขอเท็จจริงจากผลการตรวจสอบประวัติคดีอาญาและสืบความประพฤติโดยเจาหนาที่
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติเองก็พบวา บุตรชายของผูฟองคดีมีความประพฤติเรียบรอย            
ไมเกี่ยวของกับยาเสพติด และไมมีความประพฤติในทางเสื่อมเสีย จึงไมเปนผูมีคุณสมบัติ      
ตองหามตามมาตรา 41 (7) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการตํารวจ พ .ศ . 2521           
แตอยางใด  ดังนั้น เม่ือบุตรชายของผูฟองคดีผานการสอบทุกขั้นตอนโดยถูกตอง ก็ชอบที่จะ     
ไดรับการคัดเลือกใหเขาศึกษาตอในหลักสูตรนักเรียนพลตํารวจของสนามสอบโรงเรียนตํารวจ
ภูธร 4 การที่กองบัญชาการศึกษาในฐานะผูไดรับมอบอํานาจจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ     
ตัดสิทธิบุตรชายของผูฟองคดีไมใหผานการสอบคัดเลือกดังกลาว โดยอางวาเปนผูบกพรอง     
ในศีลธรรมอันดี เปนการออกคําสั่งที่นอกเหนืออํานาจหนาที่และไมถูกตอง จึงเปนคําสั่ง          
ที่ไมชอบดวยกฎหมาย  



 ศาลปกครองสูงสุดจึงใหเพิกถอนประกาศผลสอบคัดเลือกบุคคลเขาเปนนักเรียน
พลตํารวจในบัญชีรายชื่อผูไมผานการสอบคัดเลือกเฉพาะในสวนของบุตรของผูฟองคดี         
โดยใหถือวาบุตรของผูฟองคดีเปนผูสอบคัดเลือกได 
 สุดทายนี้ จึงสรุปไดวา คุณสมบัติของบุคคลที่จะเขาเรียนในโรงเรียนตํารวจ      
ตามที่กฎหมายกําหนดไวน้ัน ลวนแตเปนคุณสมบัติเฉพาะตัวของผูสมัครทั้งสิ้น ไมเกี่ยวกับ    
คุณสมบัติของบุคคลใกลชิดกับผูสมัคร ไมวาจะเปนพอแม พ่ีนอง หรือลุงปานาอา แตอยางใด 
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