
คาเชาบานเจาปญหา∗ 
 

 แตเดิมพบวาขาราชการหลายทานมีปญหาในการนําหลักฐานการชําระคาเชาซื้อบาน
หรือคาผอนชําระเงินกู เพ่ือชําระราคาบานในทองที่ เดิมมาใชสิทธิเบิกคาเชาบานในทองที่ ใหม              
ทั้งน้ี เพราะกระทรวงการคลังและกรมบัญชีกลางไดมีหนังสือสั่งการเพื่อกําหนดแนวปฏิบัติแก          
หนวยราชการวา ขาราชการที่จะมีสิทธินําหลักฐานการผอนคาเชาซื้อหรือผอนชําระเงินกูเพ่ือชําระราคา
บานในทองที่เดิมมาใชสิทธิเบิกคาเชาในทองที่ใหมนั้น จะตองเปนกรณีที่ขาราชการผูนั้นไดเชาบาน     
อยูจริงในทองที่ใหม จากการกําหนดแนวปฏิบัติดังกลาว ทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติและกลายเปน     
คดีขึ้นสูศาลปกครองตามอุทาหรณดังนี้ 
  นาย ก. เปนขาราชการซึ่งเริ่มรับราชการครั้งแรกโรงเรียนแหงหน่ึงในอําเภออัมพวา 
จังหวัดสมุทรสาคร  ตอมาป 2538 นาย ก. ไดรับคําสั่งใหไปรับราชการในตําแหนงที่สูงขึ้นที่สํานักงาน
การประถมศึกษาบางแพ อําเภอบางแพ จังหวัดราชบุรี  ในระหวางนั้น นาย ก. ไดทําสัญญาซื้อบาน
พรอมที่ดินและทําสัญญาเงินกูจากธนาคารอาคารสงเคราะหโดยนําบานพรอมที่ดินดังกลาวจํานอง
ประกันหน้ีโดยมีขอตกลงในสัญญาวา นาย ก. จะชําระเงินกูเปนรายเดือน พรอมกันนั้นนาย ก. ก็ไดนํา
หลักฐานการผอนชําระเงินกูดังกลาวมาใชสิทธิเบิกคาเชาบานและไดรับการอนุมัติเร่ือยมา ตอมา          
ในป 2542 นาย ก.ไดรับคําสั่งใหไปปฏิบัติราชการที่สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมือง อําเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งในการยายไปรับตําแหนงครั้งนี้ นาย ก. ยังคงพักอาศัยอยูที่บานหลังเดิมใน
จังหวัดราชบุรี และยังคงใชสิทธินําหลักฐานการผอนชําระเงินกูเพ่ือชําระราคาบานในทองที่เดิมมาเบิก   
คาเชาบานในทองใหม และไดรับการอนุมัติเชนเดิม  แตตอมาปรากฏวาผูอํานวยการการประถมศึกษา
อําเภอเมืองฯ กลับมีคําสั่งระงับการใชสิทธิดังกลาวของนาย ก. โดยใหเหตุผลวาเปนการปฏิบัติตาม
หนังสือสั่งการของกระทรวงการคลังและกรมบัญชีกลาง นาย ก . เห็นวาคําสั่งดังกลาวไมชอบ            
ดวยกฎหมาย จึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง 
 คดีน้ีศาลปกครองสูงสุด1 ไดวินิจฉัยวา การที่นาย ก. ไดรับคําสั่งใหไปปฏิบัติหนาที่
ที่สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม เม่ือป 2540 และสํานักงานฯ อําเภอ
เมือง จังหวัดสมุทรสงคราม เม่ือป 2542 นั้น ถือวา นาย ก. เปนขาราชการที่ไดรับคําสั่งใหเดินทางไป
ประจําสํานักงานในตางทองที่ และไมปรากฏวา นาย ก. อยูในขายตองหามตามมาตรา 7 วรรคหนึ่ง      
(1) – (5) แหงพระราชกฤษฎีกาคาเชาบานขาราชการ พ.ศ. 2527  นาย ก. จึงมีสิทธิไดรับคาเชาบาน     
ขาราชการตามมาตรา 4 ประกอบมาตรา 7 แหงพระราชกฤษฎีกาเดียวกัน และเม่ือนาย ก. มีสิทธิไดรับ
คาเชาบานขาราชการแลว สงผลใหนาย ก. สามารถนําหลักฐานคาผอนชําระเงินเพื่อชําระราคาบาน      
ในทองที่เดิม คือ อําเภอบางแพ มาใชสิทธิเบิกคาเชาบานขาราชการในทองที่ใหม คือ อําเภอบางคนที
และอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงครามไดตามลําดับ ทั้งนี้ เพราะมาตรา 7 แหงพระราชกฤษฎีกา         
คาเชาบานขาราชการ พ.ศ. 2527 ไดกําหนดหลักเกณฑการเบิกคาเชาบานขาราชการในกรณีที่          
                                                 

∗
 เรียบเรียงโดย นายกฤษดา จันทรเจริญ  พนักงานคดีปกครอง 4  สํานักสงเสริมงานคดีปกครอง 

1 เทียบเคียงคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.38/2546 



ขาราชการเชาซื้อบานหรือผอนชําระเงินกูเพ่ือชําระราคาบานแยกตางหากจากการขอเบิกคาเชาบาน
กรณีเชาบานผูอ่ืนอาศัย  กลาวคือ ในกรณีแรกจะตองเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในมาตรา 16 
และมาตรา 17 แหงพระราชกฤษฎีกาคาเชาบานขาราชการ พ.ศ. 2527 เทานั้น ไมอาจนําหลักเกณฑ
ตามมาตรา 13 แหงพระราชกฤษฎีกาฉบับเดียวกัน ที่กําหนดใหตองมีการเชาอาศัยอยูจริงจึงจะมีสิทธิ       
เบิกคาเชาบานขาราชการไดมาใชกับกรณีน้ี  ดังน้ัน แนวปฏิบัติตามหนังสือสั่งการของกระทรวงการคลัง
และกรมบัญชีกลางจึงไมอาจใชบังคับได อันเปนเหตุใหคําสั่งของผูอํานวยการฯ ที่ระงับการใชสิทธิ        
นําหลักฐานการผอนชําระเงินกู เพ่ือชําระราคาบานในทองที่ เดิมมาเบิกคาเชาบานในทองที่ ใหม             
ของผูฟองคดีซ่ึงสั่งการตามแนวปฏิบัติดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย จึงพิพากษาใหเพิกถอนคําสั่ง        
ดังกลาว 
 สุดทายนี้จึงสรุปไดวา การจะพิจารณาวาขาราชการผูใดจะมีสิทธินําหลักฐานการ    
ผอนชําระคาเชาซื้อหรือคาผอนชําระเงินกูเพ่ือชําระราคาบานในทองที่เดิมมาเบิกคาเชาบานขาราชการ
ในทองที่ใหมน้ัน ก็ใหพิจารณาแตเพียงวาขาราชการผูน้ันมีสิทธิเบิกคาเชาบานขาราชการในทองที่ใหม
หรือไมเทานั้น โดยไมตองพิจารณาวาไดมีการเชาบานอยูในทองที่ใหมแตอยางใด 
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